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L’anno di formazione

Articoli 438 e 440 D.Lgs 16.4.1994, n. 297 ;C.M. ) anno di formazione e periodo di prova

sono due istituti diversi: il primo, previsto

Nota 28.5.2001, prot. n. 39 ;C.M. 24.11.1995, n. dalla Legge 270/1982, costituisce un com-

plemento al secondo, trattandosi di un

C.M. 7.2.2007, n. 2081 ;C.M. 29.2.2008, prot. n. periodo di formazione relativo allapprofondimen-

to di particolari contenuti; il secondo ¢ disciplina-

D.M. n.850 del 27/10/2015,C.M. Prot. N.36167 to dall'art.438 del D.Lgs. 297 sopracitato. Riguardo

allanno di formazione il neo-docente nell'ambito
dellistituzione scolastica sara supportato da un do-
cente tutor.

Le CC.MM. n.267 del 1991 e n.73 del 1997 danno in-
dicazioni sull'individuazione dei tutor, nominati dal
dirigente su indicazione del collegio dei docenti. In
sede di relazione da parte del docente neo-assunto,
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il tutor assegnato, partecipa alla seduta del comitato
fornendo altresi elementi utili per la valutazione.

Le attivita formative previste per il periodo di pro-
va sono organizzate in 4 fasi per una durata com-
plessiva di 50 ore, come di seguito riportate, fermo
restando la partecipazione del docente alle attivita
formative previste dall'istituzione scolastica ai sensi
dell’articolo 1, comma 124 della Legge, sulla base di
quanto previsto all’articolo 5:

a. incontri propedeutici e di restituzione finale;

b. laboratori formativi;

c. “peer to peer” e osservazione in classe;

d. formazione on-line tramite la piattaforma Indire.

Chi ¢ tenuto a svolgere I’anno
di formazione?

In particolare il DM 850 del 27/10/2015 specifica che

sono tenuti al periodo di formazione e prova:

a. i docenti che si trovano al primo anno di servizio
con incarico a tempo indeterminato, a qualunque
titolo conferito, e che aspirino alla conferma nel
ruolo;

b. i docenti per i quali sia stata richiesta la proroga
del periodo di formazione e prova o che non ab-
biano potuto completarlo negli anni precedenti.
In ogni caso la ripetizione del periodo comporta
la partecipazione alle connesse attivita di forma-
zione, che sono da considerarsi parte integrante
del servizio in anno di prova;

c. i docenti per i quali sia stato disposto il passaggio
di ruolo.

In precedenza mentre il personale docente vincitore
di concorso per titoli ed esami e per soli titoli, as-
sunto con contratto a tempo indeterminato, doveva
comunque sostenere I'anno di formazione (C.M. 267
del 10/9/91). Il personale docente nominato ai sensi
di leggi speciali - ope legis - (es.: passaggi di ruolo
previsti dall'art. 77 del DPR 417/74) e il personale
non docente, assunto con contratto a tempo inde-
terminato, non doveva, invece, sostenere 'anno di
formazione ma solo il periodo di prova.
Stando quindi al dettato degli artt. 437-440 del
Dlgs 297/94 (non modificati in tal senso dalla leg-
ge 107/2015) e delle circolari/nota ministeriali sopra
riportate:
¥ La discussione della relazione finale col comitato
di valutazione & esclusivamente riferita all’anno/
corso di formazione ma non al periodo di prova
(quest’ultimo, ricordiamo, come detta I'art. 438,
consta unicamente di 180 giorni di servizio).

Lanno di formazione, quindi, che comprendera la
nomina di un tutor, la stesura della relazione fino
allo svolgimento di attivita seminariali e relativa di-

scussione della relazione davanti al comitato di valu-
tazione, deve essere svolto dal docente una sola volta
nella carriera.

Il periodo di prova

La prova ha la natura di periodo di ruolo ad ogni
effetto (es. regime delle assenze, progressione di an-
zianita ai fini della carriera, ecc.). Il superamento del
periodo di prova ¢ la condizione per poter chiedere
ed ottenere la ricostruzione di carriera, i cui effetti
decorreranno dal momento stesso della conferma
(art. 490 D.Lgs. cit) o altri benefici previsti dalle
norme vigenti.

La durata della prova & di un anno scolastico. Il ser-
vizio deve essere non inferiore a 180 giorni nello
stesso anno, di cui almeno 120 per le attivita didatti-
che (art. 3 comma 1 DM 850/2015).

Il superamento del periodo di prova ¢ la condizio-
ne per poter chiedere ed ottenere la ricostruzione
di carriera, i cui effetti decorreranno dal momento
stesso della conferma (art. 490 D.Lgs. 16/04/1994 n.
297), o altri benefici come ad esempio ottenere i co-
mandi.

La Circolare Ministeriale 27 marzo 1980, n. 88 aven-
te come oggetto la “Ripetizione del periodo di prova
in casi di passaggi di cattedra e di presidenza di cui
allart. 75 del D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417%, ha di-
sposto che bisogna attenersi al parere del Consiglio
di Stato, sez.II del 12 luglio 1978 n. 583/78 secon-
do cui: “anche per i passaggi previsti dallart. 75 del
D.PR. n. 417/74 debba essere prestato un nuovo pe-
riodo di prova quando il passaggio di prova comporti
anche il trasferimento di ruolo. Nel caso, invece, in cui
il passaggio non integri anche trasferimento di ruolo,
il periodo di prova non deve essere ripetuto (come il
passaggio da una classe di concorso ad unaltra).

Il periodo di prova pud essere svolto, qualora il do-
cente presti servizio come supplente annuale o sino al
termine delle attivita didattiche, nello stesso insegna-
mento o classe di concorso per il quale si é conseguita
la nomina in ruolo, oppure nell'insegnamento di ma-
terie affini nonché su posto di sostegno”.

La circolare n.36167 del 5.11.2015 ha chiarito che
“per classi di concorso affini si devono intende-
re quelle comprese negli ambiti disciplinari di cui al
DM354/1998 ove il servizio sia effettuato nello stesso
grado di istruzione.

Per quanto riguarda il servizio su sostegno la circolare
del MIUR chiarisce che lo stesso é valido anche per la
disciplina e viceversa. Inoltre il servizio su sostegno
nella scuola dell'infanzia e primaria é valido per en-
trambi i ruoli e vale la stessa regola anche per il servi-
zio nel I e Il grado della scuola secondaria”.

Le 50 ore di attivita di formazione, sono comungque
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svolte con riferimento al posto o alla classe di con-
corso di immissione in ruolo.

Il docente in anno di formazione viene accolto dal
dirigente scolastico nella comunitd professiona-
le e, in affiancamento al tutor (medesima classe di
concorso, affine, ovvero, compresa nella stessa area
disciplinare), partecipa pienamente alla vita della
scuola, programmando la propria attivita didattica
in un contesto di condivisione e coordinamento.

Il progetto di formazione del neo-assunto parte da
un primo bilancio delle competenze e prosegue in
un processo di sviluppo professionale con obiettivi
di acquisizione di competenze culturali, disciplinari,
didattico-metodologiche e relazionali. Gli strumenti
sono: le attivita formative di 50 ore (di cui la parte
online sara predisposta da INDIRE),la partecipazio-
ne ad attivita formative della scuola o reti di scuole
leventuale utilizzo della somma della Carta (Bonus)
per aggiornamento.

La parte riservata ai laboratori formativi & di com-
plessive 12 ore e prevede la possibilita di optare su
proposte offerte a livello territoriale, fermo restando
I'adozione di metodologie didattiche, laboratori e di
contenuti strettamente attinenti all'insegnamento.
Lattivita & validata dal docente coordinatore del la-
boratorio.

Nel corso del periodo di formazione il docente neo-
assunto & tenuto a redigere il proprio portfolio pro-
fessionale che dovra contenere 'analisi delle attivita
seguite nell'intero percorso formativo.

Il dirigente scolastico allinizio di ogni anno scola-
stico conferisce I'incarico al docente tutor, previo il
solo parere del Collegio, al quale possono essere as-
segnati fino a 3 docenti neo-assunti. Deve insegnare
nella medesima classe di concorso o comunque esse-
re in possesso di specifica abilitazione; in assenza di
queste condizioni, si procede individuando docenti-
tutor di classi di concorso affini o all'interno delle
aree disciplinari,

Non esistendo risorse specifiche, all'incarico del tu-
tor sara destinata una quota del MOEF Lattivita verra
attestata e inserita nel curriculum professionale non-
ché, in caso di positivo svolgimento, potra accede-
re al riconoscimento del merito come previsto dal
comma 127 della L.107 /2015,

Modalita di calcolo del numero dei gior-
ni_di servizio prestati dall’interessato

per il periodo di prova

Si applica il criterio dettato dalla Delibera n. 32 del-
la Sezione di Controllo della Corte dei Conti del
26.05.1992, secondo cui, i mesi sono calcolati pari a
30 giorni di servizio indipendentemente dall’effettiva
durata (28, 29, o 31 giorni), partendo dal giorno in

cui inizia il periodo di servizio; Le frazioni di mese
(meno di 30 giorni) vengono calcolate secondo la
durata dei mesi.

La circolare ministeriale del 5/11/2015 recita testual-
mente: “In caso di differimento della presa di servi-
zio, anche nellipotesi di quanto disposto dallarticolo
1, commi 98-99, della Legge n.107/2015, il periodo
di formazione e prova puo essere svolto, nellanno
scolastico di decorrenza giuridica della nomina, an-
che presso listituzione scolastica statale ove ¢é svolta
una supplenza annuale o sino al termine delle atti-
vita didattiche, purché su medesimo posto o classe di
concorso affine. Per classi di concorso affini si devono
intendere quelle comprese negli ambiti disciplinari di
cui al D.M. n.354/1998 ove il servizio sia effettuato
nello stesso grado d’istruzione della classe di concorso
di immissione in ruolo come previsto dallart. 3 com-
ma 5 lettera c) del D.M. n.850/2015".

Periodi computabili per il
raggiungimento dei 180 giorni

Nel conteggio dei giorni utili al superamento del pe-

riodo di prova (i 180 giorni) vanno considerati, pur-

ché ricadenti in un periodo effettivo di servizio:

¥ tutte le domeniche, i giorni festivi e le festivita
soppresse, le vacanze pasquali e natalizie;

¥ il periodo fra il 1° settembre e l'inizio delle lezio-
ni, se sono previste attivita di programmazione
didattica;

¥ periodi d'interruzione dellattivita didattica do-
vuti a ragioni di pubblico servizio (chiusura
scuole, elezioni, ecc.);

¥ esami e scrutini, compresi gli esami di Stato se
per la classe di concorso di insegnamento;

¥ il primo mese d’astensione per maternita ai sen-
si dell'art. 31 R.D. 21/08/1937, C.M. n. 54 del
23/02/1972, C.M. n. 180 dell'11/07/1979;

¥ il periodo di servizio oltre al 30 aprile, per do-
centi rientrati in servizio e impiegati in attivita
didattiche che rientrino nella classe di concorso
di titolarita;

¥ frequenza di corsi di formazione e aggiornamen-

to indetti dall'amministrazione scolastica, com-

presi quelli organizzati a livello di istituto;

il periodo prestato in qualita di preside incaricato;

servizio prestato in qualita di componente le

commissioni giudicatrici dei concorsi a cattedre;

il periodo compreso tra l'anticipato termine del-

le lezioni a causa di elezioni politiche e la data

prevista dal calendario scolastico (C.M. 180

dell’11.7.1979);

¥ periodi di aspettativa per mandato parlamentare.

* *

41

AMMINISTRARE LA SCUOLA N. 1/2016



Poiché I'art. 3 comma 2 del DM 850 DEL 27/10/2015

recita “Sono computabili nei centottanta giorni tutte

le attivita connesse al servizio scolastico, ivi compresi

i periodi di sospensione delle lezioni e delle attivita di-

dattiche, gli esami e gli scrutini ed ogni altro impegno

di servizio, ad esclusione dei giorni di congedo ordina-

rio e straordinario e di aspettativa a qualunque titolo

fruiti” sono altresi computabili nei 180 giorni:

¥ le attivita connesse al servizio scolastico;

¥ i periodi di sospensione delle lezioni e delle atti-
vita didattiche;

¥ gli esami, gli scrutini ed ogni altro impegno sco-
lastico.

Restano periodi non computabili per il raggiungi-

mento dei 180 giorni:

¥ permessi retribuiti e non;

¥ i giorni di congedo ordinario e straordinario;

¥ ogni tipo di assenza, eccetto l'aspettativa per
mandato parlamentare.

Pertanto, cosi come previsto dal DM 850 DEL 2015
sembrerebbe che i mesi di Luglio ed Agosto siano
da ricomprendere nei servizi computabili per il rag-
giungimento dei 180 giorni. Tuttavia, l'ordinamento
scolastico pone una chiara distinzione tra la nozione
di “sospensione delle lezioni” ed il “termine delle at-
tivita didattiche”, ed il personale docente ai sensi e
per gli effetti dell'art. 13 comma 9 del CCNL deve
fruite delle ferie “durante i periodi di sospensione del-
le attivita didattiche” pertanto, nei mesi di Luglio ed
Agosto, per cui restano pochi giorni da poter con-
teggiare, infatti:
¥ per “sospensione delle attivita didattiche” s'inten-
de, esclusivamente, il periodo intercorrente tra il
30 giugno fino al 31 agosto;
¥ per “sospensione delle lezioni” s'intendono i gior-
ni in cui i calendari scolastici regionali hanno di-
sposto che non ci sia lezione (vacanze natalizie,
pasquali, ecc.).

Cosa si computa nei 120 giorni
di attivita didattiche

Sono compresi nei 120 giorni di attivita didattiche
sia i giorni effettivi di insegnamento sia i giorni im-
piegati presso la sede di servizio per ogni altra atti-
vitd preordinata al migliore svolgimento dell’azione
didattica, ivi comprese quelle valutative, progettuali,
formative e collegiali.

Personale part-time

Per quanto riguarda il part-time in base all’art. 438
comma 2 del Testo Unico: “il periodo di prova del per-

sonale docente é valido anche se prestato per un orario
inferiore a quello di cattedra”. Tuttavia, se si tratta di
tempo parziale con unarticolazione del servizio su
tutti i giorni lavorativi, il cosiddetto tempo parziale
orizzontale, si possono facilmente raggiungere i 180
giorni utili per la validazione dell'anno di prova e di
formazione. Negli altri due casi previsti dall'O.M.
446/97, e cioe il tempo parziale su non meno di
tre giorni alla settimana o “su determinati periodi
dellanno in relazione alla progettazione educativa
di ciascuna istituzione scolastica e alla conseguente
programmaczione dellattivita didattica, nellambito
dellautonomia scolastica”, si ricorda che, in mancan-
za di regolamentazione specifica che limiti la validi-
ta del servizio prestato come part-time verticale, lo
stesso periodo ¢ calcolato, al pari del part-time oriz-
zontale, come se fosse a tempo pieno. Il dirigente
scolastico procedera alla rilevazione puntuale degli
effettivi giorni di servizio prestati.
La circolare n.36167 del 5/11/2015 ha chiarito la
riduzione proporzionale di questo monte-ore per i
docenti in part-time o con orario inferiore a quello
previsto dalla cattedra/posto, fermo restando I'obbli-
go di svolgimento delle 50 ore di formazione.
Di conseguenza il numero di giorni necessario per
il superamento del periodo di prova (180 e 120 gior-
ni) € ridotto proporzionalmente per chi ¢ in part-
time o impegnato su spezzone orario.
I casi che prevedono la proroga del periodo di pro-
va sono:
¥ Art 58 d.P.R. 417/1974; art 438 D.l.vo 297/1994:
non sono stati prestati i 180 giorni prescritti o le
50 ore seminariali o entrambi. In questo caso le
proroghe non hanno limite.
¥ Art. 59 d.PR. 417/1974; art 439 D.l.vo 297/1994:
Esito sfavorevole della prova. Qualora il comitato
di valutazione e il Dirigente Scolastico accertino
un’incapacita professionale, pur avendo il docen-
te svolto i 180 giorni e le 50 ore. In questo caso &
concessa una sola proroga. Qualora non sia su-
perata il dipendente sara licenziato o restituito al
ruolo precedente se si tratta di passaggio di ruolo.

Tutor

All'inizio di ogni anno scolastico il dirigente scola-
stico, sentito il parere del collegio dei docenti, desi-
gna uno o pit docenti con il compito di svolgere le
funzioni di tutor per i docenti neo-assunti in servi-
zio presso listituto.
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Comitato di valutazione

Al termine dell'anno di formazione e prova, nel pe-
riodo intercorrente tra il termine delle attivita didat-
tiche e la conclusione dell’'anno scolastico, il Comita-
to di valutazione & convocato dal dirigente scolastico
per procedere allespressione del parere sul supera-
mento del periodo di formazione e di prova. Il pa-
rere del Comitato & obbligatorio, ma non vincolante
per il dirigente scolastico, che puo discostarsene con
atto motivato.

Lo status del vecchio Comitato perla valutazione del
servizio dei docenti, rubricato adesso “Comitato per
la valutazione dei docenti” ex art.11 del D.Lgs. 297
del 1994 ¢ stato novellato dal comma 129 dell’art.1
della Legge n.107 del 13 luglio 2015 e tra i compiti
del comitato & previsto che esprima il proprio parere
sul superamento del periodo di formazione e di pro-
va per il personale docente ed educativo.

Per lo svolgimento di tale compito l'organo & com-
posto dal dirigente scolastico, che lo presiede, dai
docenti previsti nel comma 2 dell’art.11 e si integra
con la partecipazione del docente cui sono affidate le
funzioni di tutor il quale dovra presentare un'istrut-
toria.

Valutazione finale

Il dirigente scolastico procede alla valutazione del

personale docente in periodo di formazione e di pro-

va sulla base dell'istruttoria compiuta e al parere del

Comitato e pud esprimere:

¥ parere favorevole, ed in tal caso emette provvedi-
mento motivato di conferma in ruolo per il do-
cente neo-assunto;

¥ parere sfavorevole, ed in tal caso emette provve-
dimento motivato di ripetizione del periodo di
formazione e di prova.

Conferma in ruolo

Al termine dell'anno di prova, o anno di formazione
in caso di esito favorevole l'interessato consegue la
conferma in ruolo con decorrenza dall'inizio dell’an-
no scolastico successivo a quello di nomina in ruolo.
Per disporre la conferma in ruolo & necessario, che
il Comitato di valutazione dei docenti, acquisiti gli
elementi di valutazione forniti dal Dirigente scolasti-
co, e sentita la relazione finale del docente (nel caso
in cui lo stesso sia tenuto ad effettuare 'anno di for-
mazione) esprima il proprio “parere favorevole” al
superamento dell'anno di prova.

In applicazione del D.P.R. 08-03-1999, n. 275la com-
petenza allemissione del provvedimento formale di
conferma in ruolo, come tutta la gestione dello stato
giuridico del personale docente, & di competenza del

Dirigente scolastico.

La conferma in ruolo va inserita nel Sistema in-
formativo o nell'area delle assunzioni seguendo
il seguente percorso: gestione perfezionamento
assunzione in servizio > acquisire eftetti di prova
oppure direttamente nell’area della gestione giu-
ridica al momento dell’apertura della pratica di
ricostruzione della carriera.

E, comunque, possibile emettere il provvedimento di
conferma in ruolo contestualmente alla ricostruzio-
ne della carriera, ovviamente sempre dopo aver in-
serito al SIDI la decorrenza della conferma in ruolo.
Solo dopo il conseguimento della conferma in ruo-
lo il personale docente pud produrre la domanda di
riconoscimento dei servizi ai fini della progressione
della carriera, ed a partire dalla data di conferma in
ruolo decorrono i benefici giuridici ed economici
derivanti dalla valutazione dei servizi prestati prima
della nomina nel ruolo attuale.

Non é possibile emettere il decreto di ricostruzione
della carriera tramite il SIDI, senza aver inserito la
decorrenza della conferma in ruolo.

Ripetizione del periodo di formazione
e prova

Si ricorda che in caso di valutazione negativa del pe-
riodo di formazione e di prova, il personale docente
pud effettuare un secondo periodo di formazione e
di prova, che perd non & rinnovabile, tuttavia, nel
corso del secondo periodo di formazione e di pro-
va & obbligatoriamente disposta una verifica, affidata
ad un dirigente tecnico, per'assunzione di ogni utile
elemento di valutazione dell'idoneita del docente.
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